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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgentipentru modificarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.130/2020 privind unele
misuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum
si alte misuri In domeniul fondurilor europene

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 130/2020
privind unele misuri pentru acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operational
Competitivitate 2014-2020, in contextul crizei provocate de
COVID-19, precum si alte misuri in domeniul fondurilor
europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.176 din data de 09.06.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D492/9.06.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiut art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliufui Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urméatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 130/2020 privind unele masuri
pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte
masuri in domeniul fondurilor europene, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr. 220/2020, cu modificérile si completarile
ulterioare. o CY
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Astfel, potrivit Notei de fundamentare, schimbérile preconizate
urmdaresc anularea in forma actuald a Mdasurii 3, pentru a permite
realocarea sumelor de la Misura 3 la Masura 2, in scopul valorificarii
tuturor cererilor de finantare eligibile depuse, inclusiv cu sumele
provenite din REACT-EU. De asemenea, Masura 3 va fi relansati cu
sume provenite din REACT — EU. Beneficiarii care au depus cereri de
finantare in cadrul Misurii 3 nu vor fi restrictionati si 1si redepund
aplicatia in vederea obtinerii de granturi.

Totodatd, modificarea isi propune flexibilizarea fluxului de lucru
pentru sprijinireca IMM-urilor care au fost afectate de pandemia
COVID-19.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdfii solutiilor legislative
preconizate.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Roméniei, republicatd, precum si cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie, apreciem cd Nota de fundamentare si
preambulul proiectului ar trebui si precizeze de o manierd mai clard si
expliciti motivele de fapt si de drept ale situatiei extraordinare ce
impune recurgerea la aceastd cale de reglementare, precum i
consecintele negative care ar decurge din neadoptarea actului normativ
in cauza. Nemotivarea sau, dupd caz, motivarea necorespunzitoare a
urgentei reprezintd motive de neconstitutionalitate a ordonantelor de
urgenta.

4, Semnaldm lipsa, in varianta comunicata Consiliului Legislativ,
a avizului Consiliului Concurentei.

Totodatd, precizim ca observatiile formulate de Ministerul
Finantelor (adresa nr. 1015468/09.06.2021) si de Ministerul Justitiel
(adresa nr. 57028/09.06.2021) nu au fost preluate in cuprinsul
proiectului, nefiind atasata la dosarul reglementdrii o Notd de raspuns
din partea initiatorului cu privire la observatiile astfel transmise.

5.La primul paragraf din cadrul preambului, ssmnalim faptul
cd utilizarea parantezelor este improprie stilului normativ, acestea
urmand s fie inlocuite cu virgule sau cratime. Observatia este valabild
si la paragraful trei.

Totodatd, cu referire la datele de publicare ale Comunicdrii
Comisiei privind Cea de-a cincea modificare a Cadrului temporar
pentru mdsuri de ajutor de stat... (2021/C 34/06), pentrtldﬂlggﬁﬁfaac

oR\GmAU"“‘



conformititii cu site-ul oficial eur-lex.europa.eu, in loc de ,,02.01.2021”
va fi scris ,,1 februarie 2021,

in acelasi context, pentru rigoarea redactérii, exprimarea ,,in 19
martie 2020 trebuie scrisa sub forma ,,in data de 19 martie 2020,

De asemenea, in finalul primului paragraf este previzut un
regulament european, fird indicarea elementelor de identificare a
acestuia, fiind afectate, pe cale de consecintd, claritatea si
previzibilitatea normei juridice.

La al doilea paragraf, din motivatie redactionald, propunem
inserarea unei cratime, cu referire la formularea ,,COVID-19”,

La al treilea paragraf, cu privire la abrevierile ,,FEDR” si
,POC”, specificim cd, potrivit normelor de tehnicd legislativa,
exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire.

6. La art. I, partea introductivi, pentru conformitate cu varianta
adoptatd si publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.705
din 6 august 2020, in titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.130/2020, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr.220/2020, cu modificarile si completdrile ulterioare, termenul
,Operational” trebuie redactat cu initiald micad (a se vedea si textul
art.II).

In plus, pentru corectitudinea redactirii, este necesara inserarea
formei abreviate ,,nr.” in cuprinsul expresiei ,,Legea nr.220/2020”.

Aceeasi abreviere se impune s fie introdusa si la actualul pet.7
al art.1, in textul previzut pentru art.33, in contextul ,,Anexele nr.1 si
27,

Privitor la partea dispozitivi a pct.l al art], luand in
considerare faptul cd aceasta dispune abrogarea unor subdiviziuni din
cadrul a doud elemente structurale diferite, in considerarea exigentelor
de tehnica legislativa, propunem disjungerea ei, astfel:

,,1. La articolul 1 alineatul (2) litera ¢) se abroga.”

2. La articolul 2 litera i) se abrogi.”

Pe cale de consecinti, partile dispozitive subsecvente trebuie sd fie
renumerotate In mod corespunzator.

7. La actualul pct.2 al art, pentru o redactare specific
normativd, propunem inserarea prepozitiei ,La” in debutul partii
dispozitive aferentad punctului citat. Pe cale de consecintd, pentru
corectitudine, substantivul ,,Articolul” va fi scris cu initiala mica.
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In textul previzut pentru art.2 lit.e), pentru conformitate cu forma
originard, termenul ,,Beneficiarii”, din debutul expresiei ,,Beneficiarii
finali ai ajutorului de stat”, va fi redactat cu literd mica.

8. La actualul pct.3 al art.l, ca si in sitvatia partii dispozitive
prevazutd la pet.1 al aceluiasi articol, propunem ca partea dispozitivi
sa fie divizatd pentru fiecare articol in parte propus spre abrogare.

9. La actualul pct.5 al art.I, ludnd in considerare faptul cd partea
dispozitivi vizeazd modificarea in intregime a art.29 din actul normativ
de bazi, pentru o facild identificare, propunem inserarea marcajului
,,Art.29” in fata textului aferent.

Observatia este valabila si pentru actualul pet.6 al art.I, unde in
fata normei se va introduce forma abreviatd ,,Art.30”.

De asemenea, cu referire la art. 29 teza intai din actul normativ de
baza, pentru asigurarea fluentei exprimérii, propunem inlocuirea
sintagmei ,,Pe baza conventiilor bancare incheiate cu bancile (...)” cu
formularea ,,Pe baza conventiilor bancare incheiate cu institutiile de
credit (...)".

Totodati, semnaldm ci formularea textului este lacunard, nefiind
precizat expressis verbis momentul de cand incepe sd curgd termenul
de 7 zile, si anume de la data semnérii conventiilor bancare, norma in
cauzd urmand sa fie completatd in mod corespunzitor.

Cu referire la termen, uzanta normativd prevede obligativitatea
prevederii exprese a felului zilelor numai in cazul zilelor lucratoare.
Astfel, prin neprecizarea acestui element de circumstantiere, se
prezuma juris et de jure cd suntem in prezenta unor zile calendaristice.
Pe cale de consecintd, sustinem necesitatea elimindrii determinativului
,»calendaristice” din cuprinsul art. 29.

In cadrul tezei a doua a art. 29, recomandim eliminarea, din
debutul textului, a exprimirii, “pe baza conventiilor bancare”, ca
superflud, in conditiile in care teza a doua decurge logic din prima teza
a aceluiasi articol.

10. La actualul pct.6 al art.Il, din cuprinsul partii dispozitive
este necesard eliminarea semnului grafic ,,)”.

In textul prevazut pentru art.30, pentru conformitate cu restul
dispozitiilor din actul normativ de baz4, abrevierea ,,AM POC” trebuie
si fie redatd sub forma ,,AM-POC”.

11. La actualul pct.8 al art.I, in cuprinsul partii dispozitive,
pentru simplificare este necesard eliminarea formei al():reviate nr,”
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12. In ceea ce priveste norma instituita la art.IL, este de evaluat
dac3 aceasta este susceptibild a contraveni principiului constitutional al
neretroactivitatii actelor normative (art.15 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicats). In consecintd, propunem revederea solutiei
legislative preconizate.

13. In sustinerea prevederilor art.70 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare, precum si cu luarea in
considerare a interventiilor legislative survenite anterior adoptarii/aprobarii
actului normativ de bazi, pentru o viziune clari a reglementérii, propunem
inserarea unui articol distinct, dupd art.I, marcat cu cifrd romand, care sa
dispuni republicarea acestuia, in urmatoarea redactare:

LAItIIL - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.130/2020 privind
unele masuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabile, aferente Programului operational Competitivitate
2014-2020, in contextul crizei provocate de COVID-19, precum si alte
masuri in domeniul fondurilor europene, publicatad in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I, nr.705 din 6 august 2020, aprobati cu modificari
si completari prin Legea nr.220/2020, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si cu modificarile aduse prin prezenta ordonantd de
urgentd, va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dupd aprobarea acesteia prin lege, dandu-se textelor o noud
numerotare”.

Bucuresti ONEOR A C’?
Nr.418/10.06.2021 O RIGINALUL



