
AVIZ
referitor Ja proiectul de Ordonanţă de urgenţăpentru modificarea

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.130/2020 privind unele
măsuri pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe

nerambursabile, aferente Programului operaţional competitivitate
2014-2020, în coDtextul crizei provocate de COVID-19, precum

şi alte măsuri în domeniul fondurilor europene

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru
modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 130/2020
priviHd unele măsuri pentru acordarea de sprijin financiar din
fonduri externe nerambursabile, aferente Programului operaţional
Competitivitate 2014-2020, în contextul crizei provocate de
COVID-19, preeum şi alte măsuri în domeniul fondurilor
europene, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 176 din data de 09.06.2021 i înregistrat la Consiliul Łegislativ cu
nr.D492!9.06.202 1,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul arŁ2 aiin.(1) lita) dii Łegea nr.73/1993, republicată şi ar146(2)
diri Regulamentul de orgariizare şi funcţionare a Consiliului Łegislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare rnodificarea
Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 130/2020 privind unele inăsuri
pentru acordarea de sprijin financiar din fonduri externe
nerambursabi te, aferente Programului operaţional Competitivitate
2014-2020, în contextul crizei provocate de COVID-19, precum şi alte
măsuri în doineniul fondurilor europene, aprobată cu modificări şi
completări prin Legea nr. 220/2020, cu modificările i compłetările
ulterioare.
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Astfel, potrivit Notei de fündarnentare, schirnbările preconizate
urmăresc anularea în forma actuală a Măsurii 3, pentru a permite
realocarea sumelor de la Măsura 3 la Măsura 2, în scopul valorifîcării
tuturor cererilor de finanţare eligibile depuse, inclusiv cu sumele
provenite din REACT-EU. De asernenea, Măsura 3 va ťi relansată cu
surne provenite din REACT — EU. Benefciarii care au depus cereri de
ťinanţare în cadrul Măsurii 3 nu vor ťi restricţionaţi să îi redepună
aplicaţia în vederea obţinerii de gľantuľi.

Tütodată, modiťicarea îi propune flexibilizarea fluxului de lucru
pentru sprijinirea IMM-urilor care au fost afectate de pandemia
COVID-1 9.

2. Menţionărn çă, prin avizul pe care îl ernite, Cünsitiut Legislativ
nu se poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiilor Iegislative
preconizate.

3. In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constituţia
României, republicată, precum i cu jurisprudenţa Curţii
Constituţionale în rnaterie, apreciem că Nota de fundamentare i
preambulul proiectului ar trebui să precizeze de o manieră mai clară i
explicită motivele de fapt i de drept ale situaţiei extraordinare ce
irnpune recurgerea ta această cale de reglementaľe, precum i
consecinţele negative care ar decurge din neadoptarea actului normativ
în cauză. Nemütivarea sau, după caz, rnotivarea necorespunzătoare a
urgenţei reprezintă motive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de
urgenţă.

4. Sernia1ăm Iipsa, în varianta cornunicată Consiliului Legislativ,
a avizului Consiliului Cüncurenţei.

Totüdată, precizărn că observaţiite forrnulate de Ministerul
Finantelor (adresa nr. 1015468/09.06.2021) i de Ministerul Justiţiei
(adresa nr. 57028/09.06.2021) nu au fost preluate în cuprinsul
proiectului, neťiind ataată la dosarul reglementării o Notă de răspuns
din partea iniţiatorului cu privire la observaţiile astfel transrnise.

5. La primul paragrafdin cadrul preanibului, semnalărn faptul
că utilizarea parantezelor este improprie stilului normativ, acestea
urrnând să fîe înlocuite cu virgule sau cratime. Observaţia este valabilă
i la paragraful trei.

Totodată, cu referire la datele de publicare ale Comunicării
Comisiei privind Cea de-a cincea modifcare a Cadnílui temporar
pentru măsuri de ajutor de stat... (2O21ĺC 34ĺ06),
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cortformităţii cu site-ul oficial eur-Iex.europa.eu, în loc de „02.O 1 .202 1"
va fi scris „1 fcbruarie 2021".

In acelaşi context, pentru rigoarea redactării, exprimarea „in 1 9
martie 2020" trebuie scrisă sub forrna „în data de 19 martie 2020".

De asernenea, în finalul priniului paragraf este prevăzut un
regulament european, fără indicarea elementelor de identiťicare a
acestuia, ťiind afectate, pe cale de consecinţă, claritatea i
previzibilitatea nornie i jurid ice.

La al doilea paragraf, din rnotivaţie redacţională, propunern
inserarea unei cratinie, cu referire la f'orniularea „COVID-19"

La aI treilea paragraf, cu privire la abrevierile „FEDR" i
„Poc", speciťicăni că, potrivit normelor de tehnică Iegislativă,
exprimarea prin abrevieri a unor denurniri sau ternieni se poate face
nurnai prin explicitare în text, la prirna folosire.

6. Ła art. I, partca introductivă, pentru conformitate cu varianta
adoptată i pubiicată în Monitorul Oťicial al Rornâniei, Partea I, nr.705
din 6 august 2020, în titlul Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr.130/2020, aprobată cu niodiťicări i cornpletări prin Legea
nr.220/2020, cu modiťicările i completările ulterioare, ternienul
„Operaţional" trebuie redactat cu iniţială mică (a se vedea i textul
a rt. I I).

In plus, pentru corectitudinea redactării, este necesară inserarea
forniei abreviate „nr." în cuprinsul expresiei „Łegea nr.220/2020".

Aceeai abreviere se irnpune să ťie introdusă i la actualul pct.7
al art.I, în textul prevăzut pentru ai-t.33, în contextul „Anexele nr.1 i
2".

Privitor la partea dispozitivă a pct.1 al art.I, hiând în
considerare fptu1 că aceasta dispune abrogarea unor subdiviziuni din
cadrul a două elemente structurale dif'erite, în considerarea exigenţelor
de tehnică legislativă, propunern disjungerea ei, astfel:

„1. La articolul 1 alineatul (2) litera c) se abrogă."
„2. Ła articolul 2 litera i) se abrogă."

Pe cale de consecinţă, părţile dispozitive subsecvente trebuie să ťie
renumerotate în rnod corespunzător.

7. La actualul pct.2 al art.I, pentru o redactare speciťic
norniativă, propunern inserarea prepoziţiei ‚.La" în debutul părţii
dispozitive af'erentă punctu1u citat. Pe cale de eonsecinţă, pentru
corectitudine, substantivul „Articolul" va ťi scris cu initială rnică.
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În textul prevăzut pentru att.2 lit.e), pentru conformitate cu forma
originară, termenul „Beneťiciarii", din debutul expresiei „Beneťiciarii
ťinali ai ajutorului de stat", va ťi redactat cu literă mică.

8. La actualul pct.3 al art.I, ca i în situaţia părţii dîspozitive
prevăzută la pct. 1 al ace1uiai articol, propunem ca partca dispozitivă
să fie divizată pentru fecare articol în paite propus spre abrogare.

9. La actualul pct.5 al art.I, luând în considerare faptul că partea
dispozitivă vizează inodiťicarea în întregime a art.29 din actul norrnativ
de bază, pentru o facilă identificare, propunem inserarea inarcajului
„Art.29" în faţa textului af'erent.

Obser\'aţia este valabilă i pentru actualul pct.6 al art.I, unde în
faţa norrnei se va introduce forrna abreviată „Art.30".

De asernenea, cu referire 1a art. 29 teza întâi din actul norrnativ de
bază, pentru asigurarea fluenţei exprimării, propunern înlocuirea
sintagrnei „Pe baza convenţiilor bancare încheiate cu băncile (...)“ cu
formularea „Pe baza convenţiilor bancare încheiate cu instituţiile de
credit (...)“.

Totodată, semnalăm că forrnularea textului este łacunară, neťiind
precizat expressis verbis rnorneritul de când începe să curgă terrrienul
de 7 zile, i anume de la data sernnării convenţiilor bancare, norma în
caLIză urrnând să ťie cornpletată în mod corespunzător.

Cu referire la termen, uzanţa normativă prevede obligativitatea
prevederii exprese a felului zilelor numai în cazul zilelor lucrătoare.
Astfel, prin neprecizarea acestui element de circumstanţiere, se
prezumăjuris et clejure că suntern în prezenţa unor zile calendaristice.
Pe cale de consecinţă, susţinem necesitatea eliminării deterrninativului
„calendaristice" din cuprinsul art. 29.

In cadrul tezei a doua a art. 29, recornandărn eliminarea, din
debutul textului, a exprimăni, “pe baza convenţiilor bancare", ca
superfluă, în condiţiile în care teza a doua decurge logic din prima teză
a aceluiasi aiticol.

10. La actualul pct.6 aI art.I, din cuprinsul părţii dispozitive
este necesară eliminarea sernnului grafic ‘,)“.

In textul prevăzut pentru ait.30, pentru conformitate cu restul
dispoziţiilor din actul norrnativ de bază, abrevierea „AM POC" trebuie
să ťie redată sub forrna „AM-POC".

11. La actualul pct.8 al art.1, în cuprinsul părţii dispozitive,
pentru sirnpliťicare este necesară etiminarea formei abreviate nr"
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12. În ceea ce privete norrna iiistituită Ia art.Ił, este de evaluat
dacă aceasta este susceptibilă a contraveni principiului constituţional al
neretroactivităţii actelor norniative (art. 1 5 alin.(2) din Constituţia
României, republicată). In consecinţă, propunern revederea soluţi ei
Iegislative preconizate.

13. In susţhierea prevederilor ait.70 alin.(1) dhi Legea nr.24ĺ2000,
republicată, cu modificările i completările ulterioare, precum şi cu luarea în
considerare a hitervenţiilor legislative survenite anterior adoptării!aprobării
actului nomiativ de bază, pentru o viziune clară a reglernentării, propunern
inserarea unui articol distinct, după ait.H, rnarcat cu cifră romană, care să
dispună republicarea acestuia, în urrnătoarea redactare:

„ArtJJI. - Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 130ĺ2020 privind
unele rnăsuri pentru acordarea de sprijiii financiar din fonduri externe
nerarnbursabile, aferente Programului operaţional Conipetitivitate
2014-2020, în contextul crizei provocate de COVID-19, precurn i alte
rnăsuri în donieniul fondurilor europene, publicată în Monitorul Oťiciat
al Roniâniei, Partea I, nr.705 din 6 august 2020, aprobată cu modificări
i cornpletări prin Łegea nr.220!2020, cu rnodificările i completările
ulterioare, precurn i cu modiťicările aduse prin prezenta ordonanţă de
urgenţă, \‘a ťi republicată în Monitorut Oťicial al României, Partea I,
după aprobarea acesteia prhi lege, dându-se textelor o nouă
nunierotare".

Bucureşti
Nr.418/10.06.2021
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